CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul organizirii si
functiondrii serviciilor de informatii in Romania, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
statutul deputatilor si senatorilor, republicata

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul organizarii si
functionirii serviciilor de informatii in Romania, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
statutul deputatilor si senatorilor, republicatd, transmisd de
Secretarul  General al Camerei  Deputatilor cu  adresa
nr. P1x.189/25.03.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D331/26.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatid, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativda, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
organizarii si functiondrii serviciilor de informatii in Roménia. De
asemenea, se aduc interventii si asupra Legii nr. 96/2006 privind
statutul deputatilor si senatorilor, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de lege se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 117 alin. (3) din Constitutie pentru normele propuse la art. I-1V
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si art. 73 alin. (3) lit. ¢) din Legea fundamentald pentru normele
propuse la art. V. In temeiul art.75 alin. (1), pentru normele propuse
la art. I-IV  Camera Deputatilor are calitatea de primid Cameri
sesizatd, iar pentru normele propuse la art. V, competenta revine
Camerei Deputatilor si Senatului in sedintd comuni, potrivit
prevederilor art. 65 alin.(2) lit. j) din Constitutie.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ca intreg continutul normativ al Legii nr. 96/2006
privind statutul deputatilor si senatorilor se circumscrie domeniului
prevdzut de art. 73 alin. (3) lit. ¢) din Constitutia Romaniei,
republicatd si, ca urmare, orice interventie legislativd asupra acestei
legi trebuie s& se circumscrie aceluiasi obiect de reglementare si sd se
adopte in sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului, potrivit
art. 65 alin. (2) lit. j) din Constitutie. Prin urmare, interventiile
legislative asupra Legii nr. 96/2006 nu pot fi cuprinse in acelasi proiect
cu solutii legislative care, prin continutul lor normativ, se adoptd in
sedinte separate, potrivit art. 65 alin (1) si art. 75 din Legea
fundamentala, data fiind incompatibilitatea celor doud proceduri.

In acest sens, prin Decizia nr. 449/2021, Curtea Constitutionala
a retinut ca ,potrivit Constitutiei, in sedinta comund a celor doud
Camere se adoptd doud categorii de legi, si anume cea privind
statutul deputatilor si senatorilor si cea privind legea bugetului de stat
si a asigurdrilor sociale de stat [art. 65 alin. (2) lit. b) si j) din
Constitutie]. In jurisprudenta sa, Curtea a acordat o atentie deosebitd
acestor legi, stabilind ca statutul deputatilor si senatorilor este un
domeniu de reglementare care, potrivit art. 73 alin. (3) lit. ¢) din
Constitutie, este rezervat legii organice, iar adoptarea unei asemenea
legi, avdnd tn vedere obiectul sdu, se face in sedinfa comund a celor
doud Camere ale Parlamentului, conform art. 65 alin. (2) lit. j) din
Constitutie, cu majoritatea previzutd de art. 76 alin. (1) din
Constitutie. Astfel, Curtea, prin Decizia nr. 619 din 11 octombrie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 6 din 4
ianuarie 2017, paragraful 31, a retinut cd, in considerarea acestor
temeiuri constitutionale, Parlamentul a adoptat Legea nr. 96/2006
privind statutul deputatilor si senatorilor, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 380 din 3 mai 2006, in sedintd
comunad si cu majoritatea de vot necesard adoptarii legilor organice.
O astfel de lege nu poate cuprinde reglementdri ce tin de infractiunile
savarsite de deputati/senatori (norme de drept penal substantial)
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pentru cd acestea se reglementeazd prin lege organica adoptatd in
sedinte separate ale celor doud Camere (Decizia nr. 619 din 11
octombrie 2016, paragraful 32), asadar, cu votul majoritdfii
membrilor fiecdarei Camere fart. 76 alin. (1) din Constitutie]. Rezulta
cd, desi ambele categorii de norme fac obiectul de reglementare al
unor legi organice, ele se adopia fie in sedintd comund, fie in sedinte
separate ale celor doud Camere, in functie de sfera de relatii sociale
reglementate. (...).

Curtea refine ca in ipoteza legilor adoptate in sedinta comund,
Parlamentul actioneazd din punct de vedere procedural ca o singurd
Camerd, pe cand in cazul legilor adoptate in sedinte separate, functia
legislativda a Parlamentului este exercitatd separat de cele doud
Camere ale sale”.

Analizénd solutiile legislative preconizate pentru art. I — IV,
constatim ca acestea se circumscriu domeniului de reglementare
prevazut de art. 117 alin. (3) din Legea fundamentald, iar adoptarea
acestora trebuie sd urmeze procedura prevazutd de art. 75, Camera
Deputatilor avand calitatea de prima Camerd sesizati. In schimb,
solutiile legislative preconizate pentru art. V din proiect vizeaza
modificarea si completarea Legii nr. 96/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar adoptarea acestora se poate
face numai in sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului,
potrivit art. 65 alin. (2) lit. j) din Constitutie. Prin urmare, interventiile
legislative asupra Legii nr. 96/2006 trebuie sid facd obiectul unui
demers legislativ de sine statdtor, neputdnd fi cuprinse in acelasi
proiect de lege cu interventii legislative asupra altor legi care se
adopta in sedinte separate.

Distinct de cele de mai sus, intrucat dispozitiile propuse la art. V
pentru art. 9' si art. 9* vizeazi organizarea internd a Camerelor
Parlamentului, apreciem c¢# acestea excedeazd domeniului de
reglementare al Legii nr.96/2006, incadrandu-se, prin continutul lor
normativ, in domeniul de reglementare al regulamentelor
parlamentare. Astfel, potrivit prevederilor art. 9 alin. (2) din respectiva
lege ,.Deputatii si senatorii constituie comisii permanente si pot
institui comisii de anchetd sau alte comisii speciale, In conditiile
previzute de regulamente. Camerele isi pot constitui comisii
comune, grupuri de prietenie cu alte parlamente si delegatii ale
Parlamentului Romaniei la adunarile parlamentare cu caracter
european sau international. Conditiile de constituire, obiectivele
activititii si procedurile de lucru ale comisiilor se stabilesc In
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regulamentul fiecdrei Camere si1 in Regulamentul activitatilor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului sau ad-hoc pentru
comisiile speciale ori de anchetd”. Aceastd norma este o detaliere a
normei constitutionale a art. 64 alin. (4), conform céreia ,,Fiecare
Camera 1isi constituie comisii permanente si poate institui comisii
de anchetd sau alte comisii speciale. Camerele isi pot constitui
comisii comune”.

Prin Decizia nr. 80/2014 Curtea Constitutionala a retinut c¢a din
aceste dispozifii constitutionale ,,rezulta, fara dubiu, ca aceste comisii
se constituie si functioneazd in cadrul fiecdrei Camere, care, potrivit
autonomiei sale regulamentare, stabileste modul lor concret de
organizare §i functionare, in exercitarea functiei de control pe care o
are Parlamentul in cadrul democratiei constitutionale.”

Asa cum s-a retinut prin Decizia nr. 209/2012, regulamentele
parlamentare ,.sub aspectul naturii lor juridice, sunt hotdrdri ale
Parlamentului. Ele sunt adoptate de catre fiecare Camerd sau de
Camerele reunite, nu in virtutea calitatii de autoritate legiuitoare a
Parlamentului, ci in calitate de corpuri autonome, investite cu o
putere de organizare §i functionare proprie. Fiecare Camerd adoptd
propriul regulament, act cu caracter normativ de sine-statator, in
conformitate cu competenta atribuitd de Constitutie”.

Prin urmare, avand in vedere continutul sdu normativ, art. V nu
ar putea fi adoptat.

Pe cale de consecintd, nici dispozitiile propuse la art. [-IV nu ar
putea fi adoptate in lipsa existentei comisiei la care fac referire, a
carei constituire ar trebui si facd obiectul de reglementare al
regulamentelor Parlamentare, si nu a Legii nr. 96/2006.

¥
* *

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi

promovata.
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